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Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner består av Foreningen Norges Døvblinde, Norsk Forbund for Utviklingshemmede og Norges Handikapforbund. 
SAFOs visjon er at mennesker med nedsatt funksjonsevne oppnår likeverd og likestilling med lik rett til samfunnsdeltakelse i et samfunn for alle. 

Personer med nedsatt funksjonsevne opplever store utfordringer i forhold til inkludering. Barnehage og skole er nøkkelen til utvikling av kompetanse og sosialisering. Derfor er opplæring det viktigste arbeidsområdet for oss nå. Personer med nedsatt funksjonsevne og deres familier ønsker ikke å leve og delta i et samfunn som lever på siden av storsamfunnet. En ønsker å være aktive deltakere i storsamfunnet. 

SAFO mener det er svært positivt at kultur- og utdanningskomiteen har valgt å sette ned en egen arbeidsgruppe for å utrede nærmere byrådssak 203/09. SAFO takker for invitasjonen til å delta arbeidsgruppens på høringsmøte. 

Fra SAFO deltar; Rolf Eie (leder HBF Oslo), Gro Marit Rødevand (styremedlem NFU), Bettina Thorvik (daglig leder SAFO).  

Et overordnet premiss i byrådssak 203/09 er
”Å gi elever et mest mulig likeverdig tilbud, uavhengig av om opplæringen finner sted på bostedskolen, i en byomfattende spesialgruppe eller på spesialskole, er et overordnet mål.” 
· SAFO mener det er svært positivt at en skal få en god likeverdig opplæring på bostedsskolen. I flere år har SAFOs organisasjoner fått mange tilbakemeldinger på at holdninger hos skoleledere og lærere, samt dårlige økonomiske vilkår har bidratt til at elever er blitt skjøvet bort fra bostedskolen. 

· For at en faktisk skal lykkes med dette, mener SAFO at det er nødvendig at en innenfor en 5-8 års periode må ta sikte på å avvikle de byomfattende spesialgruppene og spesialskolene som permanente tiltak.

· I saksfremstillingen ser vi ikke at det kommer fram gode argumenter for å beholde spesialgruppene eller spesialskolene, foruten at foreldre skal ha et valg. Derimot er det flere faglige gode argumenter for at de avvikles. 

· Kompetansen og ressursene på disse skolene vil det være viktig å bruke ut i bostedskolene, slik at kompetansen kommer ut til eleven, og ikke at eleven må ut til kompetansen. 
Begrunnelse: 

I Oslo er det prosentvis dobbelt så mange barn i spesialskole som i resten av landet. 
Inkludering er viktig, ikke bare for våre nye landsmenn. Konsekvensene av økt segregering i skolen er at alle elever, både funksjonsfriske og funksjonshemmede lærer at mennesker med funksjonsnedsettelser skal segregeres; at de skal leve i et samfunn ved siden av det andre. Hvis vi ikke får til inkludering i barnehage og skole, er det meget liten sjanse for å få det til senere i livet. Husk at medelever i klassen kan være fremtidens ordførere og rådmenn. Da HVPU-reformen ble iverksatt var det nettopp med hovedformål nettopp at mennesker med utviklingshemming skulle inkluderes på alle livets arenaer.
Skolen og SFO er den sterkeste ”integratoren” i lokalmiljøet. Ikke bare for elevene, men også foreldrene. Elever og foreldre som blir ekskludert fra bostedsskolen blir ikke inkludert i lokalmiljøet. Samtidig har eksistensen av spesialskoler og klasser negativ innvirkning på tilbudet i nærskoler, fordi både faglige og økonomiske ressurser går til spesialskole tilbudene. Dessuten er liten sjanse for at en elev som skal inkluderes på nærskolen, vil finne andre elever med liknende behov som deres egne der hvis de fleste slike elever er kanalisert til byomfattende tiltak.  Dette fører igjen til at bostedsskolene forventer at alle elever med særskilt behov skal søkes inn på spesialtilbudene, istedenfor å legge til rette for eleven på bostedsskolen. 
Det finnes mange gode enkelt eksempler på elever som har hatt en svært god skolegang i et inkluderende skolemiljø. I tillegg dokumenterer forskning at det snarere gir økonomisk gevinst og økt læringsutbytte for elevene, både sosialt og faglig (Nordahl og Hausstätter, 2009 og Markussen et al: 2009, Sue Buckely 2004). 

”Som sentrale premisser for tiltakene som legges frem i saken ligger bestemmelsene i lov om gr osv.” § 1-3, §§ 5-1 og 5-5 og § 8-1.”

· SAFO mener at bystyret i tillegg må legge § 8-2
 til grunn i sine sentrale premisser for hvordan undervisningen organiseres. 

· I tillegg må Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven legges til grunn. 
Begrunnelse: 

Det avgjørende om bostedskolene skal lykkes med likeverdig og god opplæring, er at dette skjer i klassefellesskapet med jevnaldrende naboelever. 
Noen framstiller spesialundervisning som det samme som smågruppe eller en-til-en undervisning. Det er ikke spesialundervisningen i seg selv som bidrar til økt segregering, men måten den organiseres på. Spesialundervisning kan skje i klasserommet i samvær med andre elever, i egne grupper eller som 1-til-1-opplæring.  § 8-2 (”Til vanleg skal organiseringa ikkje skje etter fagleg nivå, kjønn eller etnisk tilhør”) legges det opp til at elevene skal være reelt inkludert. Segregerte grupper ved vanlige skoler holder altså ikke. Elever som får spesialundervisning skal i utgangspunktet tilhøre en vanlig klasse eller gruppe. Men det kan være aktuelt at noe av undervisningen av elevene foregå i grupper eller i enerom i noe av undervisningstiden. 
Mange spesialgrupper er også adskilt fra de andre med egne klasserom i utkanten av skolen og med friminutt på et annet tidspunkt. En slik organisering er også med å underbygge at mennesker med nedsatt funksjonsevne ikke tilhører fellesskapet. 

I forhold til diskrimineringslovens § 12 skal ”skole- og utdanningsinstitusjon [skal] foreta rimelig individuell tilrettelegging av lærested og undervisning for å sikre at elever og studenter med nedsatt funksjonsevne får likeverdige opplærings- og utdanningsmuligheter.” Samt at § 9 understreker offentlig virksomhets plikt til å sikre universell utforming.
Del 2: Innspill fra SAFO angående gjennomførte og planlagte organisatoriske endringer og kompetansehevingstiltak. 
I tilegg til foreslåtte tiltak for kompetanseheving av skoleledere, lærere og assistenter, mener SAFO det er nødvendig med:  

· Holdningsutvikling vedrørende verdien av inkludering i nærskolen og holdningsendring til mennesker med nedsatt funksjonsevne. 

· Kurs i samarbeid mellom skole/lærer/assistent og foreldre, for å sikre reell foreldremedvirking. Dette gjelder ikke bare IOP, men et kontinuerlig samarbeid.
I tillegg til foreslåtte tiltak for kompetanseheving for skoleledere, mener SAFO det er nødvendig med:  

· Lovverkskursingen i tillegg til spesiell fokus på Kap 5, er det viktig med inngående kunnskap om §§ 8-1 og 8-2. 

· Det kurses i hvordan utvikle positive holdninger til inkludering hos personalet. 

· Det arbeides med tilrettelegging av gode overganger mellom skoler.   

I forhold til de foreslåtte kompetansehevende tiltak for lærere mener SAFO at: 
· Noen diagnosegrupper blir nevnt, mens andre blir glemt. 
· Alle lærere kan ikke lære alt. Det bør være tilgjengelige kurs og opplæringsmateriell for lærere som får elever med særskilte behov. 
· Viktig at disse kursene gjøres tilgjengelige, slik at læreren er kurset når eleven kommer på skolen og i klassen.
2.4 Samordning av den spesialpedagogiske kompetansen i Oslo-skolen. 
Ifølge forslaget i 2.4.4. utvikles det byomfattende kompetanseenheter ved spesialskolene. SAFO mener at dette vil være et nødvendig ledd i prosessen mot å avvikle spesialskolene og de byomfattende spesialgruppene at disse kompetansemiljø få en utvidet rolle i å bistå bostedskoler, både til kompetanseheving generelt på skolen og direkte i undervisning av den enkelte elev. Dette kan bidra til en mer systematisk kunnskapsdeling og spreding (både på den enkelte skole, mellom skoler og innen kommunen jf. Utdanningsetatens saksdokument.) 
En bør også arbeide aktivt for å danne nettverk og samarbeidsfora for lærere og assistenter som arbeider med elever med liknende behov..  

Del 3. Innføring av særskilt elevpris for enkelte diagnoser ved bostedskolen. 

SAFO støtter innføring av særskilt elevpris for enkelte diagnoser, samtidig må det være rom for individuelle vurderinger av elevens behov. 
Del 4. Forhold som SAFO mener er viktig, men som saksfremstillingen ikke berører: 

1. I saken kommer en ikke inn på hvordan man ser for seg opptak i videregående opplæring. Viser til Rundskriv 2009-4 av Udir, hvor det understrekes ulovligheten av å sluse elever med vedtak om spesialundervisning inn på egne linjer som ikke er en av de tolv lovlige studieretninger.  

2. Svært mange av bostedskolene er dårlig tilrettelagt for elever med nedsatt funksjonsevne. I følge en undersøkelse fra NHF er Oslo kommune verstingen (ref.). I skolebehovsplanen blir det vist til at enkelte skoler skal utbedres først, slik at elever med nedsatt funksjonsevne skal ha en skole å gå til i bydelen. SAFO mener det er nødvendig at en på alle skoler får en egen handlingsplan for å gjøre skolen tilgjengelig for alle, jmf. § 9 i Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven. 
3. Både i undersøkelsen gjort av Institutt for spesialpedagogikk, i Utdanningsetatens utredning av saken og i byrådets håndtering av saken er det lagt lite vekt på foreldremedvirkning. SAFO mener at foreldres medvirkning i svært mange tilfeller er nøkkelen til godt læringsutbytte for elever med utviklingshemming eller store funksjonshemminger. Derfor mener SAFO at det i arbeidet med kompetansehevende tiltak er viktig å legge til rette for å utvikle samarbeidet mellom skoleledelse/lærer/assistent og foreldrene. Konkret mener SAFO at det må være: 

· Flere møter med reell foreldremedvirkning i utvikling av elevens undervisning og IOP. 
· Jevnlige møter med tilbud om foreldredeltakelse i vurderingen av hvordan undervisningen fungerer, og oppdateringer av undervisningsplaner underveis. 
Begrunnelse: 

Foreldre er eksperter på sine barn, kjenner utviklingsforløpet til sine barn, deres sterke og svake sider og interesser og har ikke minst en kronologisk oversikt. Og de har ofte realistiske forventninger til hva barnet kan oppnå og meninger om hva man bør prioritere. Ikke minst er det i foreldrenes interesse å lære elevene å bli mest mulig selvstendige og nyttige samfunnsborgere. De tenker ofte langsiktig. 

Ofte er det ikke samsvar mellom hva skolen mener slike elever skal lære og foreldrenes forventninger. Dette kan for eksempel vise seg ved at foreldrene ønsker hjemmearbeid, men skolen er lite interessert i å gi spesialelevene dette, til tross for at slike elever trenger mer repetisjon og overlæring enn andre elever. 
Mange foreldre opplever at skolen ikke i særlig grad ønsker et tett samarbeid med dem om undervisningsopplegget. Det finnes mange eksempler på at foreldre som har tanker om hva barnet har størst behov for å lære og et ønske å reelt påvirke IOPen til barnet, blir møtt med manglende interesse for deltakelse eller motstand fra skolens side. 

Mangel på hjemmearbeid for eleven og mangel på tilbud om hyppige møter med foreldrene er et problem. For de aller fleste elever med utviklingshemming og store funksjonshemminger er det behov for et langt tettere samarbeid enn generelle informasjonsmøter og to årlige konferansetimer fra skolens side. Spesielt viktig er samarbeidet ved skoleoverganger, men tilbud om jevnlige møter med foreldrene er også av stor betydning. Hva som bør settes som mål, hva som fungerer og ikke, hvordan bør opplegget justeres, har overføringsverdi til hjemmet og senere liv m.m. bør være sentrale temaer for slike møter. 
� § 8-2. Organisering av elevane i klassar eller basisgrupper opplæringa skal elevane delast i klassar eller basisgrupper som skal vareta deira behov for sosialt tilhør. For delar av opplæringa kan elevane delast i andre grupper etter behov. Til vanleg skal organiseringa ikkje skje etter fagleg nivå, kjønn eller etnisk tilhør. Klassane, basisgruppene og gruppene må ikkje vere større enn det som er pedagogisk og tryggleiksmessig forsvarleg.





PAGE  
5

