SAFO BEKYMRET FOR

FELLESSKAPSSKOLEN

- SAFO er svært bekymret for at målsettingen om den inkluderende fellesskapsskolen ikke holdes. Konsekvensene kan bli segregering, diskriminering og brudd på menneskerettighetene

Det skriver daglig leder for SAFO Bettina Thorvik i en tankevekkende artikkel hun har utarbeidet i samarbeid med tillitsvalgte i samarbeidsforumets medlemsorganisasjoner. Artikkelen har fått spalteplass på Dokumentasjonssenterets gjesteblogg www.dok.no
Thorvik understreker at SAFO nå ser svært alvorlig på at målsettingen om den inkluderende fellesskapsskolen ikke holdes høyt av skoleeiere og politikere. Hun minner om nedleggingen av spesialskolene som skjedde på grunnlag av verdier som menneskeverd, likestilling og fellesskap. – Det ble lagt vekt på den oppdragende effekten det har at elever uansett funksjonsnivå ble kjent med hverandre.
Vårt inntrykk i SAFO er at stadig flere kommuner velger å opprette egne klasser og skoler for elever med særskilte behov for tilrettelegging. Dette er segregering og brudd på menneskerettighetene. Det er i tillegg diskriminerende i henhold til FNs konvensjon om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne, FNs barnekonvensjon og diskriminerings- og tilgjengelighetsloven.

Undervisning alene med en lærer må være unntaket. Undervisning som en del av gruppa må være det vanlige for alle. I Østerrike har man svært gode erfaringer med et to-lærersystem. De ekstra ressursene som blir satt inn på elever med særskilt behov, kommer dermed også andre elever til gode. En kan stille spørsmålstegn ved hvordan samfunnet skal bli bedre på mangfold, inkludering og respekt for ethvert menneskes egenverdi når skolen setter en motsatt standard? Erfaringene viser at skoler som evner å inkludere alle elevene, også gir god faglig læring for alle. Elevene får samtidig opplæring i det likeverdige menneskesynet vårt samfunn bygger på. 

Hvorfor?
SAFO-lederen stiller deretter spørsmålet om hvorfor kommunene i den senere tid har satset stadig mer på forsterkede enheter og segregerte tilbud. Hun viser til at SAFOs medlemsorganisasjoner stadig får henvendelser fra foreldre som opplever at de blir tvunget til å takke ja til et segregert tilbud. - Dette til tross for at opplæringslovens § 8.2 sier at det ikke skal settes sammen grupper med utgangspunkt i funksjonsnivå. 

Senest i mai i år var det et oppsiktsvekkende oppslag i Dagsrevyen om 77 foreldre som hadde valgt å la sine barn med funksjonshemning gå på nærskolen selv om Oslo kommune hadde informert dem om det ”gode tilbudet” som ble gitt på de forsterkede skolene. Både Utdanningsetaten og Utdanningsforbundets representant påstod at skoletilbudet på nærskolene var så dårlig at det var uansvarlig av foreldrene å la barna deres gå der.

Bettina Thorvik mener det nå er grunn til å minne om at kommunene etter loven skal gi tilpasset opplæring til alle elever på nærskolen. - Oslo kommune bryter loven! Kommunen kunne ha prioritert å sette inn de økonomiske ressursene som nå gis til de forsterkede enhetene inn på nærskolene i stedet.

Hvorfor Oslo kommune velger å gjøre dette, er vanskelig å forstå. Det finnes ingen dokumentasjon på at det er økonomisk mer lønnsomt å satse på forsterkede skoler. Tvert imot: Det viser seg at disse skolene bruker mer midler pr elev enn nærskolen. Professor Jan Tøssebro og førsteamanuensis Borgunn Ytterhus ved NTNU konkluderer i sin undersøkelse fra 2005 også med at det heller ikke er et kvalitativt bedre innhold i undervisningen som elevene får på de forsterkede skolene. Systemet og organiseringen der er ikke til for elevene – men omvendt. Denne praksisen er imidlertid ikke enestående for Oslo. Det samme skjer over hele landet.

Elverum
SAFO-lederen viser også til et annet eksempel som illustrerer det samme: - Elverum kommune vil nå opprette et eget skole- og avlastningstilbud til elever med ”sterke funksjonshemminger”. Rektor Grete Granerud på Vestad skole sier dette om seg og sin skoles bevisst begrensede vilje til å inkludere til avisen Østlendingen 19. september i år: 
- I Norge er integreringstanken høy, men jeg snakker om inkludering. Det betyr at man skal ha tilhørighet. Det er vel og bra at funksjonshemmede barn er på nærskolen, men i disse tilfellene er snakk om så sterke funksjonshemninger at det er en veldig stor jobb å få alle til å bry seg” (Thorviks utheving, red.). Når det slutter en sterk funksjonshemmet elev ved en skole, og skolen ikke får noen nye på kanskje mange år, tappes den for både spesialfaglig kompetanse og riktige holdninger.
Vi spør: Hvordan skal Graneruds skole noen gang lykkes med inkludering når det er greitt å ikke bry seg med elever med store og sammensatte lærevansker? 

SAFO kjenner til skoler som derimot har lykkes med dette – og vi spør: Når skal skolene begynne å lære av hverandre? Myndighetene må videreformidle de gode eksemplene på vellykket inkludering.  
Svekket rettssikkerhet
Thorvik minner deretter om landets fylkesmenn som i de tre siste årene har gjennomført tilsyn om spesialundervisningen i alle fylker. - I ca. 90 prosent av tilfellene avdekker tilsynene avvik på systemet som skal sikre elever god opplæring. For den enkelte elev kan det være katastrofalt ettersom de aldri får skoleåret igjen. Til nå har disse tilsynene i hovedsak gått på system. SAFO mener at dette tilsynet må utvides til også å omfatte kvaliteten på opplæringen av enkeltelever. 
Når avvik er blitt vanlig og forholdene ikke forbedres over tid, må det åpnes for at det blir reagert med bot eller andre sanksjoner. I dag er det alt for mange elever som ikke får den opplæringen de har krav på. Vi trenger derfor klar handling fra regjeringen og Kunnskapsdepartementet. 
Midtlyng-utvalget
Departementet har riktignok iverksatt mange ulike tiltak for å forbedre den norske skole. Både NOUer og stortingsmeldinger kommer nå på løpende bånd. De to siste var Stortingsmelding nr. 23 (2007-2008): ”Språk bygger broer” og Stortingsmelding nr. 31 (2007-2008): ”Kvalitet i skolen”. Kunnskapsdepartementet velger i begge å definere bort elever med særskilte behov. Det henvises i stedet til Midtlyng-utvalgets arbeid. Dette utvalget skal se på systemene for å gi læring til barn, unge og voksne med særskilte behov. 
SAFO er bekymret; Hvordan sikrer man en helhetlig skole når inkludering ikke tas opp i stortingsmeldingen ”Kvalitet i skolen”? Vil de kommende rapportene ta hensyn til elever med særskilt behov? SAFO forventer at det utarbeides en samlende skolemelding som setter de ulike utredninger sammen i en helhet.

Statssekretær Lisbet Rugtvedt i Kunnskapsdepartementet har forklart at også elever med særskilte behov er inkludert i kvalitetsmeldingen. ”Når vi sier alle, mener vi alle”, sa statssekretæren (i hvilken sammenheng sa hun det – må oppgis). Men i kommune-Norge betyr ikke ”alle” – ALLE. Regjeringen må derfor sikre at opplæringsloven gjelder for alle elever, og at retten til tilpasset opplæring i fellesskap med andre også gjelder elever med særskilte behov. 
Vi trenger politikere som setter felleskap, likestilling og menneskeverd først og som viser dette gjennom konkret handling for enhetsskolen, skriver Bettina Thorvik. 

Billedtekst: Daglig leder i SAFO, Bettina Thorvik. 

 

 

