POLITISK STRATEGI FOR INNKLUDERENDE OPPLÆRING
FOR SAFO 2010
Denne strategien viser SAFOs arbeid for inkluderende opplæring. I strategidelen beskriver vi vårt politiske påvirkningsarbeid for å sikre en inkluderende opplæring for personer med funksjonsnedsettelser. Strategien fastslår politiske målsettinger for perioden 2011-2012.  

Det foreliggende dokument må tilpasses nye utfordringer som kommer.


1. OVERORDNET MÅLSETTING

En inkluderende skole er en forutsetning for et samfunn for alle. Dersom personer med nedsatt funksjonsevne skal bli aktive deltakere i samfunnet og bidra på en likeverdig måte, mener SAFO at retten til å gå på nærskolen og retten til tilrettelagt opplæring er en forutsetning. Den segregerende organiseringen vi har i dag bidrar til fremmedgjøring av elever med nedsatt funksjonsevne blant jevnaldrende og i samfunnet ellers.

SAFOs primære målgruppe med denne strategien er elever i grunnskolen.

Alle elever skal sikres opplæring ut fra egne forutsetninger og behov. Alle har rett til likeverdig og tilrettelagt opplæring ved den barnehagen og den skolen de naturlig sokner til, sammen med andre elever på samme alderstrinn. Opplæringen må være av en slik pedagogisk kvalitet at elevens opplæring bidrar til økt utvikling og kompetanse og trivsel hos eleven. 
SAFO mener den norske skolen står overfor fire hovedutfordringer: 
1.
Organisering av undervisningen 
2.
Kvalitet på undervisningen generelt og spesialundervisningen spesielt
3.
Svikt i systemene som skal sikre elevers rettsikkerhet.
4.
Dårlig tilgjengelige undervisningsbygg
For å løse disse mener SAFO: 
•
Regjeringen forholder seg passivt til at kommuner oppretter og opprettholder egne spesialavdelinger og spesialskoler. Regjeringen må tydeliggjøre at dette er lovbrudd. 
•
Det er nødvendig å styrke læreres kompetanse på spesialundervisning og sikre opprettholdelsen av miljøene for utvikling av kompetanse. 
•
Tilsyn bidrar i liten grad til å skjerpe kommunenes systemer som skal sikre elevers rettigheter, er det behov for å se på muligheten for sanksjonering. 
•
Det er nødvendig at regjeringen utarbeider en forskrift som pålegger universell utforming av alle undervisningsbygg innen 2015.
2. POLITISK PLATTFORM
Følgende prinsipper danner grunnlaget for SAFOs arbeid for å sikre alle en likeverdig og tilpasset opplæring

2.1 En inkluderende skole
Alle elever har i dag rett til klassetilhørighet i sin nærskole. Klassetilhørighet er nødvendig for at skolen skal være et inkluderende fellesskap. Elever med nedsatt funksjonsevne skal ta del i det sosiale, faglige og kulturelle fellesskapet på en likeverdig måte. I de siste år er det dokumentert økt segregering av elever ved at det opprettes egne spesialklasser på nærskolen eller egne forsterkede skoler og avdelinger i kommunen. 
For å sikre en inkluderende skole: 
•
Skal funksjonshemmede elever ikke sluses inn i forsterkede skoler. Det er i strid med lovverket at noen kommuner har egne barnehager, skoler eller grupper for elever med nedsatt funksjonsevne. 
•
Må det initieres forskningsprosjekter som kan generere kunnskap om omfanget av forsterkede klasser og skoler, samt gi mer inngående kunnskap om hvordan man sikrer best mulig inkludering i skolen. 
•
Barn som er døvblindfødte har behov for et skoletilbud med kompetanse på språkutvikling hos døvblindfødte og taktilisering av tilpasset tegnspråk. På grunn av at det er svært få barn som fødes døvblinde, er det nødvendig at dette etableres i statlig eller interkommunal regi. 
2.2 Tilpasset opplæring
Alle har krav på tilpasset opplæring. SAFO mener vi har en god opplæringslov i Norge. Utfordringen er kommuner, skoleeiere, rektorer og læreres fortolkning og praktisering av loven, som fører til at implementering og finansieringen ikke er i samsvar med de intensjonene som har vært lagt til grunn fra sentralt hold.

For å sikre tilpasset opplæring:
•
Må opplæring gis av faglig kompetente lærere på alle trinn. Nødvendig pedagogisk og spesialpedagogisk kompetanse må sikres.
•
Må forholdet mellom folketrygdloven og opplæringsloven avklares.  Barn og unge må også i opplæringsløpet sikres en individuell rett til hjelpemidler gjennom folketrygdloven og ikke gjennom sektoren / skolen. Elever og deres foresatte må sikres god informasjon om muligheter og rettigheter og tas med i prosessen med avklaring og valg av hjelpemidler .
2.3 Spesialundervisning
Retten til spesialundervisning skal supplere tilpasset opplæring og skal sikre at elever som ikke får tilfredsstillende utbytte av tilpasset opplæring får et godt opplæringsprogram. Spesialundervisning er positiv diskriminering i et inkluderingsperspektiv, når det gis på bakgrunn av behovet til den enkelte elev og ikke som en løsning for fellesskapet.

For å sikre spesialundervisning:
· Skal spesialundervisning som hovedregelen gis i klassefellesskapet
· Må lærerstandens generelle kompetanse på spesialundervisning styrkes
· Må spesialundervisning ikke fjernes/bygges ned som et viktig verktøy for tilpasset opplæring før det kan dokumenteres at den ordinære tilpassede opplæringen gir minst like godt læringsutbytte for den enkelte elev som undervisning med spesialundervisning. 
· For å sikre god opplæring og veiledning er det nødvendig å sikre spesialkompetansetilbudet til små grupper innenfor skoleverket. 
· Kvaliteten på undervisningen/opplæringen må dokumenteres for alle elever.
· Holdninger og kompetanse hos dem som forvalter lovverket må forankres i ledelsen. 

2.4 Svikt i systemene 

Siden 2006 er det gjennomført årlige tilsyn. I alle fire års nasjonale tilsyn er det avdekket betydelige avvik. Dette viser at systemene som skal sikre elevenes rettssikkerhet praktiseres mangelfullt og at skoleeiere ikke avsetter tilstrekkelige ressurser for å oppnå Stortingets vedtak i opplæringsloven. Kommunene mangler systematiske tiltak for å sikre at aktiviteter blir planlagde, organiserte, utførte og vedlikeholdt i samsvar med krav fastsatt i eller i henholdt til opplæringslova. 
SAFO mener at:
· Det bør utredes hvorvidt det å bemyndige fylkesmannen med sanksjonsmuligheter kan gi elevene større rettssikkerhet. 

2.5 Manglende universell utforming og tilgjengelighet på undervisningsbygg
86 prosent av alle barne- og ungdomsskoler bryter kravene til enten inngangspartier, heis eller handikaptoalett, viser en landsomfattende kartlegging gjort av Norges Handikapforbund (NHF, 2009).
Dårlig tilgjengelighet brukes også av kommuner som et argument for å sluse elever med ”særskilte behov” inn på spesialskoler eller avdelinger på fysisk tilgjengelige skoler. 

For å sikre universell utforming på undervisningsbygg må:
· Regjeringen må utarbeide en forskrift som pålegger universell utforming av alle undervisningsbygg innen 2015.
3. Miljøer
3.1. Kunnskapsdepartementet
Har ansvar for politikken på utdanningsområdet. SAFO er representert i Foreldreutvalget for grunnopplæringen (FUG) er et nasjonalt utvalg for og med foreldre som har barn i skolen. Rådgivende utvalg for Utdannings- og forskningsdepartementet. 
Gjennom SAFOs representant skal SAFO reise saker og følge arbeidet i FUG

Vi skal påvirke hvilke nasjonale tilsyn som skal gjennomføres 

3.2. Utdanningsdirektoratet: 
Direktoratet er det statlige forvaltningsorganet, og er direkte underlagt departementers instruksjonsmyndighet. Det har forvaltningsmessige og andre faglige oppgaver og omfatter også myndighetsutøvelse. Har ansvaret for utviklingen av grunnskole og videregående opplæring, og dets arbeidsfelt spenner fra læreplaner, eksamen og analyser til regelverk og tilsyn. Ansvar for at det blir ført tilsyn med landets skoleeiere; kommuner, fylkeskommuner og private skoler. Hensikten er å sikre at barn og unge får oppfylt sine rettigheter til en likeverdig opplæring av høy kvalitet. Udir gir tilskudd til blant annet skoler, etter- og videreutdanning av lærere og utvikling av læremidler. De har utviklet læreplanene sammen med fagmiljøer fra hele landet, og de har et ansvar å følge opp resultatene. 
SAFO har representasjon i Rådet for inkluderende opplæring og ønsker at vår representant skal vektlegge alles rett til å gå på nærskolen. 

SAFO skal årlig avholde møte med Utdanningsdirektoratet hvor overordnede problemstillinger drøftes.

SAFO skal følge med i tilsynsrapporter og påvirke at tilsyn er i samsvar med de utfordringer vi mener å se i skolehverdagen.

3.2.1 STATPED (Statlig spesialpedagogisk støttesystem)
Er underlagt Utdanningsdirektoratet. Statped skal bistå kommuner/fylkeskommuner med å legge til rette for kvalitativ god opplæring for barn, unge og voksne med særskilte opplæringsbehov. Utdanningsdirektoratet har gitt kompetansesentrene følgende strategiske føringer for perioden 2009 – 2011.
3.3. KS
KS er representant for skoleeier. De er derfor en viktig aktør i forhold til skolens rammebetingelser. SAFO bør styrke sin kontakt med KS. 


4. POLITISK STRATEGI  

For å oppnå SAFOs overordnede mål om likeverdig og tilpasset opplæring kreves langsiktig arbeid . I påvirkningsarbeidet er det nødvendig å inneha kunnskap om de ulike aktørene SAFO informasjons- og lobbyarbeid er i stor grad rettet mot nasjonale myndigheter med partier, politikere, komité og byråkrati. Gjennom aktiv deltakelse og formidling av våre synspunkter kan vi bidra både faglig og politisk. I flere sammenhenger vil det være nødvendig å etablere samarbeid/allianser med andre aktører. 
SAFO skal opprettholde det politiske arbeid rettet mot:

· Kunnskapsdepartementet
· Utdanningsdirektoratet
· Politiske partier. 
SAFO skal opprettholde engasjementet for en inkluderende skole, delta i aktiviteter og gå i allianser i det politiske påvirkningsarbeidet. 
Hovedstyret må legge rutiner for hvordan vi skal varsle hverandre når noen i SAFOs organisasjoner oppdager en sak som er relevant for skolepolitikken.  SAFO må legge til rette for at prinsipielle saker som kommer til en av organisasjonen kan løftes til rette innstans i fellesskap.

